4857 SAYILI iS KANUNUNDA IDARI PARA CEZALARI VE IDARI PARA
CEZALARINA KARSI BASVURU YOLLARI

Elif CANBOLAT
1.GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonrasi Ulkeler, tarima dayali ekonomiyi terk edip, sanayilesmeye
bagladilar. Sanayinin gelisimi ile kazang giidiisiyle islenen, kamu vicdanini yaralamayan ve dodal sug
niteligi tasimayan ekonomik suglar da artis gosterdi. Devlete zarar veren bu suclarla beraber adli
suglarin da artmasi ile tiim yetkileri elinde bulunduran hakim, is ylki altinda ezilmeye basladi. Bunun
Uzerine depenalizasyon akimi ortaya cikti ve bunun sonucunda hafif suglar olarak nitelendirilen
ekonomik suglarn yaptinmlarini belirleme ve uygulama yetkisi idareye birakildi ve idari para cezalan
uygulanmaya baslandi.

Ekonomik suglar ve yaptinmlari genel kanunlarla diizenlenmeyip, kendilerini ilgilendiren
kanunlarin ceza hikimleri babinda dizenlenmektedir. Bunun iki nedeni vardir: Birincisi ekonomik
suclarin dogal suc¢ niteligi tasimamasidir. ikincisi ise, hukukta biitinligii saglamak kaygisidir. Bu

yiizden Is Kanununda da idari para cezalar diizenlenmistir.

2.4857 sayil Is Kanununda Diizenlenen idari Para Cezalan

Is Kanununda idari para cezalari, kanunun sekizinci bolimiinde “idari Ceza Hiikiimleri”

basligi altinda on madde halinde diizenlenmistir.

2.1. Isyerini Bildirme Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Is Kanununun 3. maddesi uyarinca, Is Kanununun kapsamina giren nitelikte bir is yerini
kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, calisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya
herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve isyerini kapatan isveren isyerinin unvan ve adresini,
calistirilan isci sayisini, calisma konusunu, isin baslama ve bitme glinini, kendi adini ve soyadini yahut
unvanini, adresini varsa isveren vekili ya da vekillerinin adi, soyadi ve adreslerini bir ay icinde bélge
miidirligine bildirmek zorundadir. Bu bildirimi Is Kanununa gére is alan alt isveren de, kendi
isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte
yapmakla yiikiimliidir. Yapilan bu bildirim is miifettislerince incelenir. Is miifettisleri bu bildirimin
muvazaal oldugunu tespit ederlerse, Is Kanununun 98. maddesi uyarinca asil iveren, alt isveren veya
vekilleri ayri ayri 10.000 TL idari para cezasina garptirilir. Béyle bir bildirimi hi¢c yapmayan isveren veya
isveren vekiline ise, calistirilan her isgi icin 100 TL idari para cezasi uygulanir.

Is Kanununun 85. maddesi kapsamina giren adir ve tehlikeli isler yapan bir isyerinin bildirim
ylkimlGlugind ihlal eden isveren veya igveren vekiline ise, calistirilan her isci igin 1.000 TL idari para

cezasl uygulanir.

* Corum Barosu’na kayitli avukat.



Verilen bu para cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim yikimldligine aykiriigin

siirmesi halinde takip eden her ay igin ayni miktar ceza uygulanir.

2.2, Genel Hiikiimlere Aykinlik

2.2.1.Is Kanununun 5. ve 7. maddelerine aykinilik

Isverenin yiikimliliklerinden biri de Is Kanununun 5. maddesinde ifade edilen esit
davranma borcudur. Esitlik calisma yasaminin biitlin sijeleri arasinda gézetilmesi gereken bir ilke olsa
da is hukukunda, “Esit Davranma Ilkesi” bashgi altinda daha cok igverenin iscileri arasinda ayrim

yapmamasi seklinde bir borg somutlasir.

Is Hukukunda anilan esitlik kavramindan, sekli anlamda esitlik anlagiimamalidir. Giinkii bazi
Oyle durumlar olabilir ki, burada isverenin iscileri arasinda ayrim yapmamasi esitsizlige yol acar, boyle
durumlarda isveren iscileri arasinda ayrim yapmak zorundadir. Bu zorunluluk esit davranma borcunun
sonucudur. Su halde esit davranma borcu, isverenin hakli nedenler bulunmaksizin isgileri arasinda
farkl davranmamasi, yani; haksiz ayrimda bulunmamasi, keyfi davranislardan kaginmasi; hakl
nedenler varsa ayrmda bulunmasi, farkli davranmasi yiikiimliiligini ifade eder.! Buna ragmen esit
davranma borcu kimi alanlarda mutlak bir nitelik tasir. Bu durumlarda igveren, iscileri arasinda higbir
ayrim yapamaz. Kisi hak ve 6zgiirliklerinin mutlak riayeti gerektirdigi durumlar buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Daha acik bir ifade ile Irk, etnik koken, cinsiyet, cinsel edilim, dini ve felsefi inang, siyasal
diisiince gibi nedenlerle isverenin ayrim yapmama yikimliligi mutlaktir. Isverenin, iscinin mesleki
durumu bakimindan da esit davranma yikdmlGligi vardir. Bu yikimlalik nispi bir nitelik tasir. Ctinki
burada Ucret ve paraya iliskin bolinebilir menfaatlerde “prorata temporis ilkesi” uygulanir. Yani
isveren, kismi siireli ve belirli siireli calisan iscinin, paraya iliskin menfaatlerinden, tam sireli emsal
isciye gore calistigi slireye orantill olarak yararlanmasini saglayabilir. Ancak prorata temporis ilkesi,

diger durumlar icin gecerli dedildir.

Esit davranma yukiimliiliiine aykin davranan isveren veya isveren vekiline, Is Kanununun

99. maddesi uyarinca bu durumdaki her isci icin 50 TL para cezasi verilir.

Is Kanununun 7. maddesinde, gecici is iliskisi diizenlenmistir. Gegici is iliskisi, bir isverenin
kendi isgisini, rizasini almak suretiyle, gecici ve nispeten kisa siire galismak Uzere bir baska isverenin
emrine vermesiyle kurulan iligkidir.? Burada igveren ile kendi iscisi arasindaki iliski sona ermemistir.
Isverenin Ucreti 6deme, isciyi gdzetme ve sosyal sigorta primlerini 6deme yikimliligi devam eder.
Gegici isverenin de, Ucret ddeme, isciye sadlik ve glivenlik risklerine karsi egitim verme, isciyi goézetme
ve sosyal sigorta primlerini 6deme ylkimliligl vardir. Bu ylkimlilige aykin davranan isverene ve
gecici isverene, Is Kanununun 99. maddesi uyarinca, yiikimliiliigiini ihlal ettigi her isci icin 50 TL idari

para cezasl uygulanir.

! MOLLAMAHMUTOGLU, H. , is Hukuku, Ankara 2005, sh. 429
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2.2.2.Is Kanununun 8. ve 14. maddelerine aykirilik

Is Kanununun 8. maddesi uyarinca, siiresi bir yildan az olan is sézlesmeleri ézel bir sekle
tabi dedildir. Ancak iscinin haklarini korumak amaciyla kanun koyucu isvereni bazi kosullar altinda
belge diizenlemekle ylkimli tutmustur. Buna goére isveren 8. madde uyarinca, yazill sdzlesme
yapilmayan hallerde isciye en geg iki ay icinde genel ve 6zel galigma kosullarini, giinlik ya da haftalik
calisma slresini, temel Ucreti ve varsa lcret eklerini, Ucret 6deme ddnemini, siresi belirli ise
sdzlesmenin siresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari hikimleri gdsteren yazili bir
belge vermekle yiikimlidir. Is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu belge en ge¢
sona erme tarihinde isciye verilmelidir. Is Kanununun 8. maddesinde yer alan yikimliliige aykin
davranan isverene, Is Kanununun 99. maddesi uyarinca bu durumdaki her isci icin 50 TL para cezasl
verilir.

Is Kanununun 14. maddesinde esnek calismay! konu edinen kismi siireli is s6zlesmesinin
tlrlerinden biri olan c¢agr (zerine calisma diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gbre, cagr (zerine
calismayr konu edinen is stzlesmesi, yazil sekle tabidir ve calisma slresinin kararlastirnimasi
gerekmektedir. Taraflar sozlesmede herhangi bir zaman dilimi uyarinca calisma sirelerini
belirlememislerse, Kanun calisma siiresini, hafta esasina gore, haftada yirmi saat olarak belirler. Cagri
lzerine iscinin glnlik calisma siresinin de taraflarca belirlenmesi gerekir. Sayet taraflar glinlik
calisma siresini de belilememislerse, isveren her cadrida isciyi giinde en az dort saat Ust Uste
calistirmak zorundadir. Taraflar aksini kararlastirmadikga, isverenin iscinin calisacadi glinden en az dort
giin o6nce cadri yapmasi gerekir. Ayrica c¢agri Uzerine calistirlmak (izere belirlenen siirede isci
calistirilsin ya da calistinimasin Gcrete hak kazandigindan isverenin licret 6deme yUkimlGlGga vardir.
Bu yiikiimliiliklere aykiri davranan isveren, Is Kanununun 99. maddesi uyarinca yikimliliiklerini ihlal

ettigi her isci icin 50 TL idari para cezasina carptirilir.

2.2.3.Is Kanununun 28. maddesine aykirilik

Isten aynlan isciye, isveren tarafindan isinin gesidinin ne oldugunu ve siiresini gdsteren
calisma belgesi adinda bir belge verilir. Calisma belgesi dizenlemeyen ya da gercede aykiri olarak
calisma belgesi diizenleyen isverene Is Kanununun 99. maddesi uyarinca bu durumdaki her isci icin 50

TL para cezasi verilir.

2.3 Toplu Isci Cikarma Yiikiimliiliiklerine Aykirilik

Is Kanununun 29. maddesi uyarinca, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri
ve isin gerekleri sonucu, isyerinde calisan isci sayisi 20—100 arasinda ise en az 10, 101-300 arasinda
ise en az %10 oraninda, 301 ve daha fazla ise en az 30 isGinin isine 17. madde uyarinca ve bir aylik
sire icinde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu isci gikarma sayilir.

Toplu isci glkarmak isteyen isveren, bunu en az otuz giin 6nceden bir yazi ile igyeri sendika
temsilciliklerine, ilgili bdlge miidirligiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmekle yikimliidir. Yazil

bildirimde, is¢i ckarmanin nedenlerine, cikarlacak isGi sayisina ve gruplarina ve ise son verme
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islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gergeklesecedine iliskin bilgilerin bulunmasi gerekir.
Bildirimden sonra, isveren ile isyeri sendika temsilcileri arasinda toplu isci ¢ikarmanin dnlenmesi veya
cikarillacak isci sayisinin disUrilmesi yahut gikarmanin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi konulu

goriismeler yapilir. Goriismelerin sonunda toplanti yapildigini gosteren bir belge diizenlenir.

Bu yukimliliklere aykin olarak isci cikaran isveren veya igveren vekiling, Is Kanununun

100. maddesi uyarinca isten cikardigi her isci icin 200 TL para cezas! verilir.

2.4.0ziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiligiine Aykirihk

Is Kanununun 30. maddesi uyarinca, isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari dzel
sektor isyerlerinde % 3 6ziirli, kamu isyerlerinde ise % 4 6zirll ve % 2 eski hiikiimli isciyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yukimlidirler. Bu yukimlilige aykin olarak
ozirlii ve eski hikiimli calistrmayan isveren veya isveren vekiline, Is Kanununun 101. maddesi
uyarinca calistirmadigi her &6zirli ve eski hiikkiimli ve calistirmadidi her ay icin 750 TL para cezasl

verilir. Kamu kuruluslari da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.

2.5.Ucretle Ilgili Hiikiimlere Aykirilik

2.5.1.Is Kanunun 32. ve 39. maddelerine aykirilik

Is Kanununun 32. maddesi uyarinca asil licret, bir kimseye bir is karsiiginda isveren veya
ticlinci kisiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir. Ucret eklerinin asil ticretle olusturdugu
biitiine giydirilmis ticret adi verilir. Ucret ekleri olarak nitelendirilen 6demeler, kanunen istisnai hallerde
tcret kavramina dahil edilmistir. Bu nedenle kanunen acikga belirtiimedikge iscilik haklarinin hesabinda

kural olarak asil Gcret esas alinir.

Is Kanununun 32. maddesinde verilen iicret tanimi uyarinca, licret nakdi bir ddemedir.
Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayl temsil ettidi iddia olunan bir
senetle veya diger herhangi bir sekilde licret ddemesi yapilamaz. (Is K. 32/4) Ancak licret ekleri ayni

olarak odenebilir.

Is Kanununun 32. maddesi ve Borclar Kanununun 83. maddesi uyarinca isci Ucreti
tedaviildeki Tirk Parasi ile 6denir. Ucretin sozlesme ile yabanci para olarak kararlastirimasi

mumkdnddr. Ancak bu durumda dahi lcret 6demesi, ddeme glniindeki rayice gére Turk parasi ile

yapllir.

Ucret kural olarak is ifa edildikten sonra 6denir. Ancak sézlesmeyle aksi kararlastirlabilecegi
gibi bir kanun hikmu ya da is yeri uygulamasi, 6rf adet kurali da aksini 6ngdrebilir. Bu duruma 6érnek
olarak, Basin Is Kanununun 14. maddesi gdsterilebilir. Is Kanununa gére isci licretleri en geg ayda bir
odenir. Is sozlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile ddeme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir. (i K.

32/4) iIs Kanununun 32/4. maddesi hilkkmii emredici bir nitelik tagidigi icin, ddeme siiresinin kanunda
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Ongoriilen azami siireden daha uzun veya asgari siireden daha kisa bir siire belirlenemez. Ancak
6deme zamani gelmedidi halde iscinin (cret talebinde bulunabilecedi iki hal vardir. Bunlardan ilki BK.
326/sonda ve Is Kanununun 32/6. maddesinde diizenlenen is s6zlesmesinin sona ermesi halidir. Is
sdzlesmesinin sona ermesi ile birlikte iscinin tcreti ve ticret ekleri muaccel olur. Ikincisi ise, BK. 327.
maddesinde avans matlabi ile diizenlenen durumdur. Buna gdre, isveren iscinin zarureti dolayisiyla
ihtiyaci bulunan ve édemesi kendisini zarar ve sikintlya sokmayan avanslari, yapilan is nispetinde isgiye
vermekle yukimludur.

Ucret ile ilgili bu yikimliliklere uymayan isveren, isveren vekili ve Ugilinci kisiye Is
Kanununun 102. maddesi uyarinca cret ile ilgili haklar ihlal edilen her isci ve her ay igin 100 TL idari

para cezasi verilir.

2.5.2.1s Kanununun 37., 38. ve 52. maddelerine aykirilik

Is Kanununun 37. maddesi uyarinca isveren, isyerinde veya banka araciligi ile yaptigi
O0demelerde isciye lcret hesabini gosteren, imzall veya isyerinin 6zel isaretini tasiyan ve “licret hesap
pusulas!” adi verilen bir belge vermekle yikimlidir. Bu pusulada ddemenin giini ve iliskin oldugu
donem ile fazla caligma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Ucretleri gibi asil Ucrete yapilan her gesit
eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin
ayri ayr gosteriimesi gerekir. Bu yikimltltigini ihlal eden isveren veya isveren vekiline, Is
Kanununun 102. maddesi uyarinca 200 TL idari para cezasi verilir.

Ucretin isci ve ailesinin cogu kez yegane gecim vasitasi olmasi nedeniyle siradan bir alacak
olarak degerlendiriimesi miimkiin degildir. Bu yiizden {icretin korunmasi gerekir. Ucret, éncelikle, iicret
ddeme borcunun yiikiimliisii olan isverene karsi korunmalidir. Bu yiizden kanun koyucu Is Kanununun
38. maddesinde (icretten ceza olarak yapilacak kesintileri diizenlemistir. Is Kanununun 38. maddesi
uyarinca Ucret kesintisi cezasi, ancak toplu is stzlesmeleri veya is sozlesmelerinde gdsterilen
nedenlerle bir ayda iki glindelikten veya parca basina ya da yapilan is miktarina gore verilen Ucretlerde
iscinin iki glnlik kazancindan fazla olmamak kaydiyla yapilabilir. Ceza olarak yapilan kesintiler
nedenleri ile birlikte isciye hemen bildirilmek zorundadir. Ucretten ceza olarak kesilen miktarlar,
iscilerin editimi ve sosyal hizmetleri icin kullanilip harcanmak Uzere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhdi hesabina, Bakanlikca belirtilecek Tiirkiye'de kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini
haiz bankalardan birine, kesildikleri tarihten itibaren bir ay iginde yatirilir. Ayrica her isveren bu
paralarin ayri bir hesabini tutmak zorundadir. Bu yikimliiligii ihlal eden isveren veya isveren vekili, Is

Kanununun 102. maddesi uyarinca 200 TL idari para cezasina garptirilir.

Is Kanununun 52. maddesi uyarinca, yiizde usuliiniin uygulandi§i isyerlerinde isveren, her
hesap pusulasinin genel toplamini gdsteren bir belgeyi isgilerin kendi aralarindan segecekleri bir
temsilciye vermekle yiikiimliidiir. Bu yikimliiligini ihlal eden isveren veya isveren vekiline, Is

Kanununun 102. maddesi uyarinca 200 TL idari para cezasi verilir.



2.5.3.Is Kanununun 41. maddesine aykinlik

Is Kanununun 41. maddesi fazla calisma kavramini diizenlemektedir. Buna gére kanunda
yazili kosullar gergevesinde, haftalik 45 saati asan calismalar fazla calisma olarak tanimlanmistir. Su
halde giinliik kanuni calisma siiresi Uzerinde yapilan calisma, haftalik 45 saati asmadidi siirece fazla
galisma olarak kabul edilmeyecektir. Bununla birlikte ayni madde hiikmiine goére, 63. maddede
belirtilen denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, isginin haftalik ortalama galisma siiresi, normal
haftalik calisma siiresini asmamak kaydiyla, bazi haftalarda toplam 45 saati assa dahi bu calismalar
fazla calisma sayllmaz.’ Fazla calisma icin, Is Kanununun 41. maddesi uyarinca isginin onayi gerekir. is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeliginin 9. maddesi uyarinca da bu

onayin yazili olmasi gerekir.

Is Kanununun 41. maddesi uyarinca fazla calisma siiresi bir yilda iki yiiz yetmis saatten
fazla olamaz. Fazla calisma siirelerinin hesabi ydnetmelik uyarinca yapilir. Buna gére, yarim saatten az

sliren calismalar yarim saat, yanim saatten fazla siiren calismalar ise bir saat olarak kabul edilir.

Is Kanununun 41. maddesi uyarinca fazla calismanin karsiidi isciye, her bir saat fazla
calisma icin verilecek (cret normal calisma (cretinin saat basina disen miktarinin yizde elli
ylkseltilmesi suretiyle ddenir. Ancak isci dilerse fazla calisma (icreti yerine serbest zaman kullanma
hakki olarak da ddenebilir. Bu durumda isci, fazla calistigi her saat karsili§inda bir saat otuz dakikayi,

fazla surelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

Is Kanununun 102. maddesi uyarinca, fazla calismalara iliskin ticreti 6demeyen, isciye hak
ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin isginin
onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin 100 TL idari para cezasi

verilir.

2.6.Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik

Yillik Gicretli izin, Is Hukukunda, iscinin, iicretinden yoksun kalmadan belirli zaman araliklari
ile gecici olarak is yikimliliginden kurtulmasini saglayan izin dénemlerini ifade eder.* Yillik Ucretli
izin hakki, Anayasanin 50. maddesinde calisanlara tanidigi dinlenme hakki cercevesinde Is Kanununun
emredici hiikiimleri arasinda diizenlenmistir. Is Kanunun 56. maddesi uyarinca yillik ticretli izin isveren
tarafindan bélliinemez. Bu izin, kidemi 1 yildan 5 yil (dahil) a kadar olanlara 14 glinden az, 5 yildan
fazla 15 yildan az olanlara 20 giinden az, 15 yil(dahil) dan daha fazla olanlara 26 giinden az olarak
verilemez. Belirlenen bu siireler isveren tarafindan kural olarak béliinemez. Ancak 6ngdrilen izin
sureleri, taraflarin anlagmasi ile bir bélimi on giinden asadi olmamak Uizere en cok lice béliinebilir. Bu
hiikme aykiri olarak yillik izini bélen isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin, Is

Kanununun 103. maddesi uyarinca 100 TL para cezasi uygulanir.

® MOLLAMAHMUTOGLU, H. ,a.g.e., sh. 691
* MOLLAMAHMUTOGLU, H. , a.ge., sh.731



Is Kanununun 57. maddesinde yillik izin creti diizenlenmistir. Buna gore, isveren yillik izin
Ucretini, iscinin izne baslamasindan dnce pesin olarak veya avans olarak isgiye 6demek zorundadir.
Yillik Gicretli izin siiresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil {icretlerinin ayrica 6denmesi
gerekir. Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 21. maddesi uyarinca, isveren, izin lcreti yaninda, édenmesi
izin dénemine rastlayan diger (icret ve (cret niteligindeki haklar isciye, izine baglamadan 6nce pesin
olarak verilmek veya avans olarak 6édemek zorundadir. Yillik izin Uicreti, 50. madde uyarinca hesaplanir.
Buna gore yillik izin Gcreti asil Ucret lzerinden hesaplanir. Glinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir
Ucrete dayanmayip da akort, komisyon (creti, kara katilma ve yiizde usulii lcret gibi belirli olmayan
sire ve tutar Uzerinden (icret alan isginin izin slresi icin verilecek Ucret, son bir yillik sire iginde
kazandigi Ucretin fiili olarak calistigi glinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama (izerinden
hesaplanir. Son bir yil icinde isci licretine zam yapildigi takdirde, izin Gcreti isginin izine giktigi ayin
basi ile zammin yapildidi tarih arasinda alinan {cretin ayni siire iginde calisilan giinlere b&liinmesi
suretiyle hesaplanir. Burada belirlenen usule aykiri olarak yillik izin Gcretini ddeyen ya da eksik 6deyen
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin, Is Kanununun 103. maddesi uyarinca 100

TL idari para cezasi uygulanir.

Is Kanununun 59. maddesinde is sdzlesmesinin sona ermesi halinde izin icreti
dlzenlenmistir. Buna gore, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, iscinin hak
kazanip da kullanmadidi yillik izin sirelerine iliskin Ucreti, s6zlesmenin sona erdidi tarihteki Ucreti
lizerinden iscinin kendisine ya da hak sahiplerine isveren tarafindan ddenir. Isveren veya isveren vekili
bu ylkiumliligiu yerine getirmezlerse, bu durumda olan her isci icin, Is Kanununun 103. maddesi

uyarinca 100 TL idari para cezasina carptirilir.

Is Kanununun 60. maddesi uyarinca, yillik ticretli izinlerin, yiriitiilen islerin niteligine gére
yil boyunca hangi donemlerde kullanilacad, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya
siraya badl tutulacadi, yillik izninin faydali olmasi icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir. Is Kanunun 103. maddesi
uyarinca, bu yénetmelide aykiri davranan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin

100 TL idari para cezasi uygulanir.

2.7.Isin Diizenlenmesine iliskin Hiikiimlere Aykirilik

Is Kanununun, Isin Diizenlenmesi konulu dérdiincii bdliimiiniin ilk maddesinde (is K. 63)
calisma siresi diizenlenmistir. Buna goére, genel bakimdan calisma siresi haftada en gok 45 saattir.
Aksi kararlastinlmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin galisilan glinlerine esit 6lglide béllinerek
uygulanir. Taraflann anlagmasi ile haftallk normal calisma siresi, isyerlerinde haftanin calisilan
gunlerine, glinde on bir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylk sire
icinde iscinin haftalik ortalama galisma suresi, normal haftalik galisma siresini agamaz. Denklestirme
siiresi toplu is sdzlesmeleri ile dért aya kadar artinlabilir. Iscilerini bu siirelere aykin olarak caligtiran

isveren ve isveren vekiline Is Kanunun 104. maddesi uyarinca 500 TL idari para cezas verilir.
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Is Kanunun 68. maddesinde, ara dinlenmeleri diizenlenmistir. Is kanunu ara dinlenme
surelerini, ginlik calisma sirelerine gore tespit etmistir. Buna gdre, 4 saat veya daha kisa stireli
islerde 15 dakika; 4 saatten fazla 7,5 saat (dahil) e kadar olan galismalarda 30 dakika; 7,5 saatten
fazla sireli islerde 1 saat ara dinlenmesi verilir. Bu slreler asgaridir. Bu silirelerden daha az ara
dinlenme siiresi veren isveren veya isveren vekilleri, Is Kanunun 104. maddesi uyarinca 500 TL idari

para cezasina carptirilir.

Is Kanununun 69. maddesi gece calismalarini diizenlemistir. Gece, en geg saat 20.00'de
baslayarak en erken saat 06.00'va kadar gegen ve her halde en fazla on bir saat siiren dénemdir.
Iscilerin gece calismalan 7,5 saati gecemez. Bu yiikiimliliige aykin davranan igveren veya isveren

vekilleri, Is Kanunun 104. maddesi uyarinca 500 TL idari para cezasina carptirlir.

Gunlik calismanin gece calismasi olarak devamini gerektiren faaliyetlerin ortaya ciktigi
isyerlerinde postallar halinde calisma bicimi bir zaruret olarak ortaya cikar. Is Kanunun 69. maddesi
uyarinca, gece ve giindiiz isletilen ve ndbetlese isci postalari kullanilan islerde, bir calisma haftasi gece
calistirlan isgilerin, ondan sonra gelen ikinci gcalisma haftasi giindiiz galistinimalari suretiyle postalar
siraya konur. Gece ve glindiiz postalarinda iki haftallk nébetlesme esasi da uygulanabilir. Su halde
kanunun bu hiikmiine gére, isci postallarinin haftada bir, en gec iki haftada bir gece postasinin
gindiize alinmas! suretiyle degistiriimesi zorunludur. Bu yikiimlilige aykin davranan, isveren veya

isveren vekilleri, Is Kanunun 104. maddesi uyarinca 500 TL idari para cezasina carptinilir.

Is Kanununun 71. maddesi uyarinca, on bes yasini doldurmamis cocuklarin calistiriimasi
yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde givenlik,
saglk, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocugun gordiigi is onun okula gitmesine, mesleki editiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. Temel editimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin
calisma saatleri ginde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini
tamamlamis gocuklar icin bu sire gilinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okula devam
eden cocuklarin editim dénemindeki calisma siireleri, editim saatleri disinda olmak {izere, en fazla
giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde calisma siireleri 6ngoriilen
siirelerden cok olamaz. Bu madde hiikiimlerine aykiri davranan isveren veya isveren vekiline, Is

Kanununun 104. maddesi uyarinca 500 TL para cezasi verilir.

Is Kanunun 72. maddesi uyarinca, maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tinel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlanin calistinlmasi yasaktir. is Kanunun 73. maddesi uyarinca, sanayiye ait islerde on sekiz
yasini doldurmamis gocuk ve geng isgilerin gece calistirimasi yasaktir. Bu madde hiikiimlerine aykin
davranan isveren veya isveren vekiline, Is Kanununun 104. maddesi uyarinca 500 TL para cezasi

verilir.



2.8.1s Saghg: ve Giivenligi ile Ilgili Hitkiimlere Aykirihk

2.8.1.Is Kanununun 78. maddesine aykinlik

Is Kanununun 78. maddesi uyarinca, is saghgi ve giivenligine iliskin yikimldlikler Saghk
Bakanhginin goriisi alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca cikarilacak yodnetmelikle
belirlenir. Bu yonetmelige uymayan isveren veya vekili, almadigi her is saghdi ve is giivenligi énlemi
igin 200 TL para cezasl 6demek zorundadir. Alinmayan Onlemler oraninda izleyen her ay igin ayni

miktar para cezasi uygulanir. (Is K. 105)

2.8.2.1s Kanununun 86. ve 87. maddelerine aykirihk

Is Kanunun 86. maddesi uyarinca, adir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin, ise girislerinde
ve ise devam siiresince en az yilda bir kez ise elverigli ve dayanikli olduklarini gdsteren bir rapor almak
zorundadirlar. 14-18 yasindaki cocuk ve geng iscilerin, ise girerken ve 18 yasini dolduruncaya kadar
alti ayda bir defa doktor muayenesinden gecmeleri ve rapor almalar zorunludur. Bu yikimldlide
uymayan isveren ve isveren vekillerine, raporu alinmayan her isgi ve ¢ocuk igin 200 TL idari para

cezasl verilir.

2.8.3.Is Kanununun 77, 78, 79, 80, 81, 88 ve 89. maddelerine aykirihk

Kanunun, 77. madde hikimlerine aykin hareket eden, yani; isyerinde is saghdi ve
givenligi icin gerekli her tirli 6nlemi alamayan, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmayan, bu
maddedeki denetleme, bilgilendirme ve egitim ylkimliliklerini yerine getirmeyen, 79. maddeye gore
faaliyeti durdurulan isi izinsiz devam ettiren veya kapatilan isyerini izinsiz acan; 80. maddeye gobre is
saghdi ve giivenligi kurulu olusturmayan, calistirimasi ile ilgili hiikiimlere aykiri davranan, is sagligi ve
givenligi kurulu kararlanni uygulamayan; 81. maddeye aykiri olarak saglik birimi olusturmayan, isyeri
hekimi calistirmayan; 88 ve 89. maddelere aykir olarak ydnetmeli§e uymayan isveren veya vekiline

1.000 TL idari para cezasi verilir.

2.8.4.Is Kanununun 85. maddesine aykirilik

Adir ve tehlikeli islerde 16 yasindan kiiciik genc iscileri calistiran isveren veya isveren
vekiline her isci icin 1.000 TL, iscilerine mesleki egitim vermeksizin iscilerini agir ve tehlikeli islerde
calistiran igveren veya isveren vekiline her is¢i igin 500 TL idari para cezasi uygulanir.

2.9. is ve isci Bulma Hiikiimlerine Aykirilik

Is Kanunun 90. maddesinde 6éngdriilen izni almadan faaliyet gosteren isverene 1.000TL

para cezasi verilir.



2.10.Is Hayatinin Denetim ve Teftisi ile Ilgili Hiikiimlere Aykirihk

2.10.1.Is Kanununun 92/2. maddesi hiikiimlerine aykirihk

Is Kanununun 92. maddesi uyarinca, teftis ve denetleme sirasinda isverenler, isciler ve bu
isle ilgili gorilen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan cagrildiklan
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip géstermek ve vermek ve
birinci fikrada yazili gérevlerini yapmak igin kendilerine her gesit kolayligi gdstermek ve bu yoldaki emir
ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle ylkimltddrler. Bu ylkimlilikleri yerine getirmeyen

isveren veya igveren vekillerine 8.000 TL idari para cezasi verilir.

2.10.2.Is Kanunun 96. maddesi hiikiimlerine aykirihik

Is Kanunun 96. maddesi uyarinca, is denetimi ve teftisine yetkili is miifettigleri tarafindan
ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere, isverenlerin gerek dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla
telkinlerde bulunmalari, iscileri gercedi saklamaya yahut degdistirmeye sevk veya herhangi bir suretle
zorlamalan veyahut isgilerin ilgili makamlara bagvurmalari, haber ve ifade vermeleri {izerine, bunlara
kargi kétii davraniglarda bulunmalari yasaktir. iscilerin calistiklari veya aynldiklan isyerleriyle isverenleri
hakkinda gercede uygun olmayan haberler vererek gereksiz islemlerle ugrastiriimalari veya isverenleri
haksiz yere kot duruma disirmeye kalkismalari ve is mifettislerince kendilerinden sorulan hususlar
icin dodru olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin yapiimasini giiclestirmek veya yanlis bir
sonuca vardirmak gibi kétl niyetli davranislarda bulunmalari yasaktir. Bu yasaklar ihlal eden isveren

veya isveren vekillerine 8.000 TL idari para cezasi verilir. (Is K. 107)

3.4857 sayili Is Kanununda Diizenlenen Hususlar

Is Kanununda 6ngériilen idari para cezalari, 101 ve 106. maddelerdeki idari para cezalan
haric, gerekgesi belirtiimek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bdlge Midiriince
verilir. 101 ve 106. maddeler kapsamindaki idari para cezalar ise dogrudan Tirkiye Is Kurumu il

Muduird tarafindan verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir.

4.4857 sayili Is Kanunu Hiikiimlerine Aykirlik Nedeniyle Verilen idari Para

Cezalarina Karsi Basvuru Yollari

Kabahatler Kanununun 2. maddesinde, kabahat, yasanin karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngordigi haksizlik olarak tanimlanmig, 16. maddesinde kabahatler karsihig

uygulanacak olan idari yaptinmlarin, idari para cezasi ve tedbirlerden ibaret oldugu belirtilmistir.°

5 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 16.5.2006 tarihli 2006/9-23 Esas, 2006/141 Karar sayili karari
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Is Kanununda, idari para cezalarina karsi basvuru yollan diizenlenmemistir. Kabahatler
Kanununun 3. maddesinde, “Bu kanunun idari yaptinm kararlarina kargi kanun yoluna iliskin
hikimleri, dider kanunlarda hikim bulunmamasi halinde uygulanir.” denilmis; bu Kanunun 27.
maddesinin (1) numarali bendinde de, idari para cezasi ve mulkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin idari
yaptirim kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh

ceza mahkemesine basvurulabilecedi 6ngériilmistiir.®
5.SONUC

Sanayi gelisimi ile dogdal sug niteligi tagimayan, kamu vicdanini yaralamayan, ancak basta
devletin madduriyeti olmak Uzere bircok madduriyete yol acan ekonomik suglar artis gostermistir.
Sanayi toplumunun getirisi olan bu suctan, en ¢ok sanayi toplumunun sijeleri olan isgiler ile sosyal
giivenlik kurumlari (devlet) zarar gérmiistiir. Bu yiizden kanun koyucu hem Is Kanununda isgileri

koruyan kabahatleri ve bunlarin yaptirimi olarak da idari para cezalarini diizenleme ihtiyac duymustur.

Tereddiit ve kangikliklara neden oluyor olsa da, Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik
kararlarina gére, Is Kanunu hiikiimleri uyarinca verilen idari para cezalanna karsi adli yargi yerleri
gorevlidir. Dolayisiyla Is Kanunu hiikiimleri uyarinca verilen idari para cezalarina karsi, karann ilgiliye

tebliginden itibaren 15 giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir.

® Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii’niin 2.10.2006 tarihli, 2006/136 Esas, 2006/146 Karar sayih karari

11



